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PREDMET: ObrazloZenje uz prijedlog Plana upravljanja pomorskim dobrom na podrucju
Op¢ine Trpanj za 2024.- 2028. godinu (dalje: Plan upravljanja pomorskim dobrom)

PREDLAGATEL]J: Op¢inski nacelnik
IZVJESTITELJ: Jedinstveni upravni odjel, procelnica

ObrazloZenje

PRAVNI TEMELJ ZA DONOSENJE PLANA UPRAVLJANJA POMORSKIM DOBROM

Odredbom ¢lanka 39. stavka 1. Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama (,,Narodne
novine* broj 83/23) propisano je da je izvr$no tijelo jedinice lokalne samouprave duzno izraditi
Prijedlog plana upravljanja pomorskim dobrom te je odredbom istog ¢lanka stavka 4. propisano
da po provedbi javnog savjetovanja Plan upravljanja pomorskim dobrom donosi predstavni¢ko
tijelo jedinice lokalne samouprave.

ANALIZA STANJA

Dana 29. srpnja 2023. godine stupio je na snagu Zakon o pomorskom dobru i morskim
lukama (,,Narodne novine‘ broj 83/23) (u daljnjem tekstu: Zakon).

Predmet Zakona je uredenje pojma i pravnog statusa pomorskog dobra, zasStite pomorskog
dobra, odredivanja njegovih granica, evidencije i upisa pomorskog dobra u katastru i zemljiS$noj
knjizi, imovinskopravnih pitanja, upravljanja, upotrebe pomorskog dobra, koncesija za
gospodarsko koriStenje pomorskog dobra, morske plaze, sidriSta 1 priveziSta, pojma 1
razvrstavanja morskih luka, lu¢kog podrucja, lucke djelatnosti, luka otvorenih za javni promet 1
osnivanja luckih uprava, luke posebne namjene te nadzor nad provedbom Zakona.

Cilj Zakona je uspostavljanje integralnog, kvalitetnog 1 transparentnog sustava zastite,
upravljanja i koriStenja pomorskog dobra u Republici Hrvatskoj.

Odredbom ¢lanka 39. stavak 1., 2., 3., 4. 5., 6.1 7. Zakona propisano je kako slijedi:



- izvrSno tijelo jedinice lokalne samouprave, duzno je najkasnije do 1. rujna tekuce
godine izraditi Prijedlog plana upravljanja pomorskim dobrom za iduce razdoblje od pet
godina, koji sadrZi planirane aktivnosti na pomorskom dobru i prioritete njihove realizacije,
izvore sredstava za njihovu realizaciju, plan odrZavanja, dohranjivanja plaza i gradnje na
pomorskom dobru, plan davanja dozvola na pomorskom dobru i plan nadzora ovlaStenika
dozvola na pomorskom dobru te provesti javno savjetovanje u skladu s propisom kojim se
ureduje pravo na pristup informacijama u trajanju od najmanje 30 dana,

- na Plan upravljanja pomorskim dobrom prethodnu suglasnost mora dati javnopravno
tijelo nadleZzno za prostorno planiranje i gradnju. Plan mora planirati sredstva za uklanjanje
nezakonito izgradenih gradevina i zahvata u prostoru koji se prema propisima kojima se ureduje
gradenje ne smatraju gradenjem,

- po provedbi javnog savjetovanja Plan upravljanja pomorskim dobrom za jedinicu
lokalne samouprave donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave te Plan dostavlja
jedinici podrucne (regionalne) samouprave i nadleznoj luckoj kapetaniji radi davanja suglasnosti,

- ako se Planom upravljanja pomorskim dobrom predvida dohranjivanje plaza, jedinica
lokalne samouprave mora prije donosenja Plana zatraziti prethodnu suglasnost upravnog odjela u
jedinici podrucne (regionalne) samouprave u ¢ijem su djelokrugu poslovi zastite okolisa i prirode
koja se izdaje kao upravni akt,

- ako javnopravno tijelo u jedinici podru¢ne (regionalne) samouprave, u c¢ijem su
djelokrugu poslovi zastite okolisa i prirode, propusti ili odbije dati suglasnosti smatra se da Plan u
tom dijelu nije valjan,

- po ishodenju suglasnosti (javnopravnog tijela nadleZzno za prostorno planiranje i
gradnju) Plan upravljanja pomorskim dobrom objavljuje se u sluzbenom glasniku jedinice
lokalne samouprave.

Odredbom ¢lanka 41. Zakona propisano je da su sredstva za upravljanje pomorskim
dobrom:

1. sredstva od naknada za koncesije

2. sredstva od naknada za posebnu upotrebu

3. sredstva od naknada za dozvole

4. sredstva od naknade koju za upotrebu pomorskog dobra placaju vlasnici brodica 1 jahti
upisanih u Upisnik brodova

5. sredstva koja se osiguravaju u drzavnom proracunu, proracunu jedinica podrucne
(regionalne) samouprave 1 proracunu jedinica lokalne samouprave odnosno koja su prihod javne
ustanove za zaSti¢ene dijelove prirode

6. sredstva od novCanih kazni napladenih za prekrSaje propisane odlukom o redu na
pomorskom dobru.

Odredbom ¢lanka 42. Zakona propisana je raspodjela sredstava na slijedeci nacin:

1. Naknada za koncesije i za posebnu upotrebu izvan luka otvorenih za javni promet i za
luke posebne namjene se uplacuje:

— 30 posto u korist drZzavnog prorac¢una

— 40 posto u korist proracuna jedinice podruc¢ne (regionalne) samouprave

— 30 posto u korist proracuna jedinice lokalne samouprave.

2. Naknada za dozvole na pomorskom dobru se uplacuje:

— 70 posto u korist proracuna jedinice lokalne samouprave

— 30 posto u korist proracuna jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave.



3. Novcane kazne naplacene za prekrSaje propisane odlukom o redu na pomorskom dobru
prihod su proracuna jedinice lokalne samouprave na ¢ijem su podrucju ucinjeni prekrSaji odnosno
javne ustanove za zaSti¢ene dijelove prirode ako su prekrSaji poCinjeni na pomorskom dobru
unutar zaSti¢enog dijela prirode.

4. Naknada iz Clanka 41. koja se odnosi na sredstva od naknade koju za upotrebu
pomorskog dobra placaju vlasnici brodica i jahti upisanih u upisnik brodova) uplacuje se u korist
proracuna jedinice podrucne (regionalne) samouprave.

Jedinica lokalne samouprave duzna je prihode od prije navedenih naknada (iz tocke 1., 2.,
3. i 4.) namjenski koristiti za upravljanje pomorskim dobrom i financiranje odnosno
sufinanciranje projekata na pomorskom dobru i za aktivnosti kojima je cilj unaprjedenje
pomorskog dobra u op¢oj upotrebi.

Nadalje, odredbama ¢lanka 71. 1 72. Zakona regulirano je davanje dozvola na pomorskom
dobru na sljedeci nacin.

Na temelju Plana upravljanja pomorskim dobrom izvrSno tijelo jedinice lokalne
samouprave duzno je do 1. veljace tekuce godine objaviti javni natjecaj za dodjelu dozvola
na pomorskom dobru u sluzbenom glasilu, na oglasnoj plo¢i, na sluzbenim mreZnim stranicama
jedinice lokalne samouprave i najmanje u jednom dnevnom listu.

Ako izvr$no tijelo jedinice lokalne samouprave ne objavi javni natjeCaj u odredenom
roku, smatra se da u teku¢oj godini ne¢e davati dozvole na pomorskom dobru.

Na temelju zaprimljenih ponuda na javnom natjecaju, na temelju odluke predstavnickog
tijela jedinice lokalne samouprave, rjeSenje o davanju dozvole na pomorskom dobru
najpovoljnijem ponuditelju donosi izvrsno tijelo jedinice lokalne samouprave.

Dozvola na pomorskom dobru moze se dati gospodarskom subjektu koji je registriran
za obavljanje gospodarske djelatnosti za koju je podnio ponudu na javnom natjecaju, zatim samo
za obavljanje djelatnosti 1 koriStenje pomorskog dobra manjeg znafaja te se ne moZze dati
ponuditelju koji je koristio pomorsko dobro bez valjane pravne osnove 1/ili uzrokovao Stetu na
pomorskom dobru.

RjeSenje o davanju dozvole na pomorskom dobru je upravni akt na temelju kojeg
gospodarski subjekt stjeCe pravo na obavljanje djelatnosti kojom se ne ogranicava opca upotreba
pomorskog dobra.

Dozvole na pomorskom dobru daju se na rok od dvije do pet godina. Iznimno se
dozvola na pomorskom dobru moZe dati na zahtjev na rok do 20 dana za obavljanje privremene
ili prigodne djelatnosti, samo jednom u kalendarskoj godini (kulturne, komercijalne, sportske
priredbe, snimanje komercijalnog programa 1 sl.), uz moguénost ogranienja opce upotrebe u
smislu ogradivanja i naplate ulaska.

Protiv rjeSenja o davanju i ukidanju dozvole na pomorskom dobru moze se izjaviti Zalba
nadleZnom Ministarstvu.

Ovlastenik dozvole na pomorskom dobru moze obavljati djelatnost na pomorskom dobru
samo u opsegu i pod uvjetima utvrdenim u dozvoli na pomorskom dobru.

Ovlastenik dozvole na pomorskom dobru nema pravo sklapati ugovore s tre¢im osobama
na temelju kojih bi tre¢e osobe obavljale djelatnost ili dio djelatnosti iz dozvole, niti ga davatel]
dozvole mozZe na to ovlastiti. Ova zabrana ne odnosi se na najam, posudbu i sl. samih sredstava
kojima se obavlja djelatnost iz dozvole na pomorskom dobru.

Davatelj dozvole na pomorskom dobru duZan je brinuti se o tome da se pomorsko dobro
koristi u opsegu i granicama utvrdenim u dozvoli na pomorskom dobru.



Davatelj dozvole na pomorskom dobru duzan je osigurati da ovlastenik dozvole na
pomorskom dobru ne ogranicava op¢u upotrebu pomorskog dobra.

Ako utvrdi da se pomorsko dobro koristi izvan opsega i uvjeta utvrdenih u dozvoli na
pomorskom dobru i/ili da ovlaStenik dozvole na pomorskom dobru ograni¢ava op¢u upotrebu,
davatelj dozvole na pomorskom dobru duZan je donijeti rjeSenje o ukidanju dozvole na
pomorskom dobru.

Vezano za definiranje lokacija kao i djelatnosti na istima Prijedlog plana upravljanja
pomorskim dobrom odnosno plana davanja dozvola utvrden je na osnovu postavljenih prioriteta
glede planiranja lokacija za koje ¢e se realno iskazati interes za dodjelu, moguénosti vezano uz
odredivanje lokacija u prostornom smislu, potreba za odredenim sadrZajima i drugo.

Plan odrzavanja na pomorskom dobru kao sastavni dio Prijedloga plana upravljanja
pomorskim dobrom sadrZi vrste poslova odrzavanja na pomorskom dobru s opisom i opsegom
koji ¢e se obavljati u vremenskom razdoblju 2024., 2025., 2026., 2027. i 2028. godine te
procijenjeni iznos potrebnih sredstava. U bitnom se radi o ¢iSéenju i tekué¢em odrzavanju
plaza, nabavi komunalne i zaStitne opreme na plazama, sadnji i odrzavanju hortikulture i
sanaciji postojeéih kamenih i betonskih mulica.

Vezano uz Plan gradnje na pomorskom dobru, u vremenskom razdoblju 2024., 2025.,
2026., 2027. i 2028. godine planirani su: sanacija kupaliSnih povrSina na lokacijama Luka,
Pozora, Divna, Duba, Duboki dolac (Tvornica), Zabora¢, Drafevac i Vrila; uredenje
podzidnih suhozida, pristupnih staza i stepenica na lokaciji: Luka, Pozora, Divna, Duba,
Duboki dolac (Tvornica), Zaborac, Dracevac, uvala Blace; sanacija potporng zida i sanacija
pokosa nerazvrstane ceste na lokaciji Ulica Put vila, ispod kuénog broja 9.

SAVJETOVANJE SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU
O prijedlogu Plana upravljanja pomorskim dobrom provedeno je javno savjetovanje od
10.01.-09.02.2024.godine za vrijeme kojeg nije bilo primjedbi ni prijedloga.

Procelnica

Nada Ivankovié¢, dipl.iur



